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IMPLANTANDO LA POLITICA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD

Personas Responsables de Implantar la Politica

El personal de las diferentes agencias que componen el DTOP y desarrollan
proyectos con zonas de construccidon implantara la Politica de Movilidad y Seguridad en
Zonas de Construccion (“Work Zone Safety and Mobility Policy”) aprobada por el
Director Ejecutivo de la ACT y el Secretario del DTOP (ver Apéndice A). Ademas, personal
de compaiiias privadas o externas y que desarrollen proyectos para alguna de las

agencias del DTOP deberan regirse por las normas de la Politica.

Las siguientes Areas u Oficinas del DTOP participardn directamente en la
implantacion y evaluacion de la Politica:

ACT
Area de Planificacion y
Programacion

DTOP

Oficina de Comunicaciones

Otras Entidades

Disefladores Externos

Area de Disefio

Directoria de Obras Publicas y
Oficinas Regionales

Desarrolladores Externos

Area de Ingenieria de Transito
y Operaciones

Agencias/Compaiiias de
Utilidades

Area de Administracion de
Autopistas

Contratistas

Oficina de Seguridad
Industrial

Area de Construcciény
Oficinas Regionales

Oficina de Control de Accesos

En la Tabla 1 se describe el proceso recomendado en la implantacién de la Politica.

Metas Establecidas en la Politica

La Politica establece las siguientes metas con el fin de alcanzar movilidad y seguridad

de todos los usuarios en las zonas de construccion:

1. Disefar zonas de construccién que le provean un ambiente seguro a los
trabajadores y usuarios de la red vial (“Design work zones that provide a safe

environment for workers and road users”)

2. Reducir las demoras y la congestidon en zonas de construccion (“Minimize delays

and reduce congestion in work zones”)
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Tabla 1. Proceso de Implantacion de la Politica

Determinar si el Proyecto es Significativo o No Significativo
Entidad Responsable — Programacion, Disefio e Ingenieria de Transito

Recurso — ver tabla 2 (pag 3)

Proyecto Significativo

Proyecto No Significativo

Proceso Interno

Proceso Externo

Interno o Externo

Determinar Alcance del Plan para
el Manejo del Trdnsito:
(“Transportation Management
Plan” — TMP)

Entidad Responsable — Ingenieria
de Transito

Determinar Alcance del Plan para el
Manejo del Trdnsito:
(“Transportation Management Plan
- TMP)

”

Entidad Responsable — Consultor,
Ingenieria de Transito y Disefio

Desarrollo del Plan para el Manejo
del Transito: (“Transportation
Management Plan” — TMP)

Entidad Responsable — Ingenieria de
Transito o Consultor Externo

El TMP para proyectos no
significativos incluird planos de TTC.
Estrategias de TO y Pl pueden
incluirse en el desarrollo del
proyecto.

Desarrollo del TMP:
Entidad Responsable — Ingenieria
de Transito y Comunicaciones

El TMP consistira de estrategias de
TTC, TOy PI.

Desarrollo del TMP:
Entidad Responsable — Consultor

El TMP consistira de estrategias de
TTC, TOy PI.

Implantar TMP en el proyecto en
construccion:
Entidad Responsable — Construccién,
Oficina de Seguridad Industrial y
Comunicaciones

Preparacion de Informe del TMP:
Entidad Responsable — Ingenieria
de Transito y Comunicaciones

Preparacion de Informe del TMP:
Entidad Responsable — Consultor

Evaluacion del TMP:
Entidad Responsable — Construccion
y Comité de Zonas de Construccion

Implantar TMP en el proyecto en
construccion:
Entidad Responsable —
Construccion, Oficina de Seguridad
Industrial y Comunicaciones

Evaluacion del Informe del TMP:
Entidad Responsable — Ingenieria de
Transito

Evaluacion del TMP:
Entidad Responsable —
Construccion y Comité de Zonas de
Construccion

Implantar TMP en el proyecto en
construccion:
Entidad Responsable — Construccién,
Oficina de Seguridad Industrial y
Comunicaciones

Evaluacion del TMP:
Entidad Responsable — Construccion
y Comité de Zonas de Construccion

Leyenda:

TTC — “Temporary Traffic Control” = MOT, TO — “Transportation Operations”, Pl — “Public Information”
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3. Reducir impactos en los accesos y la movilidad de los residentes, comerciantes,
sistemas de emergencias y el contratista (“Minimize mobility and access impacts
to stakeholders”)

4. Reducir los choques vehiculares en las zonas de construccion (“Reduce Crashes
in Work Zones”)

5. Mejorar continuamente los procedimientos y estrategias relacionadas a zonas de
construccion (“Continuously improve work zone strategies and procedures”)

Estas metas seran alcanzadas mediante el desarrollo e implantacién de nuevas
estrategias de ingenieria y comunicacion a ser incluidas en los Planes de Manejo al
Transito de cada proyecto y en conformidad con los objetivos establecidos en la Nueva
Politica “Work Zone Safety & Mobility” .

Determinar Proyectos Significativos

Un proyecto significativo es un proyecto que, solo o en combinacién con otros
proyectos cercanos, se le anticipan impactos negativos al flujo vehicular durante las
fases de las zonas de construccién. Estos proyectos, por lo general, se desarrollan en
carreteras de alto volumen e incluyen cierres parciales o totales de la seccién de
pavimento, rampas u otra instalacién. Los proyectos significativos seran identificados
durante el comienzo de la fase de disefo utilizando los criterios de la siguiente tabla:

Tabla 2. Criterios para Identificar Proyectos Significativos

A. Proyectos con una o mas actividades en una localizacién que cumplan con
los siguientes criterios:
e mas detres (3) dias
e cierres intermitentes o continuos de carriles, rampas u otra instalacion
e en una carretera con ADDT dentro de los limites de proyecto > 35,000

vehiculos por dia

B. Proyectos en carreteras con AADT dentro de los limites de un proyecto
< 35,000 vehiculos por dia y gue contengan desvios y cierres que impacten
adversamente la operaciéon de una carretera cercana con AADT > 35,000
vehiculos por dia.

Todo proyecto que no cualifique con los criterios presentados en la Tabla 2 serd
considerado proyecto no significativo.
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Excepciones a Proyectos Significativos

Existen trabajos o proyectos sencillos en carreteras con AADT = 35,000 vehiculos por
dia que representan un impacto minimo al flujo vehicular, los cuales pueden cualificar a
una excepcidon como proyecto significativo. A continuacién se presenta una lista de los
trabajos:

Operaciones movibles

Aplicaciones de marcado de pavimento realizadas con operaciéon movible
Reparacidn e instalacion de rétulos de transito mediante cierre del paseo
Reparacidn e instalacion de barreras o dispositivos de seguridad
Instalacién de sistemas de semaforos

Reparacion de utilidades en zonas fuera de la carretera

Mantenimiento de las dreas verdes

Repavimentacion de hoyos

NV WNPRE

Estos trabajos seran realizados con Planos para el Control o Mantenimiento del
Transito por ser considerados proyectos no significativos.

Planes para el Manejo del Transito (“Transportation Management Plan” — TMP)

Un Plan para el Manejo del Transito (TMP) consiste de un grupo de estrategias a
utilizarse para reducir los impactos en la zona de construccién de un proyecto. Estas
estrategias incluirdn planos para el control o mantenimiento del transito (TTC), cambios
en la operacion del sistema vial (TO) y medidas de informacidén al publico (Pl). El nivel de
detalle, contenido y alcance del TMP varia de proyecto en proyecto, basado en la
Politica de Zonas de Construccién y los impactos anticipados del proyecto.

Componentes del TMP

Planos para el Control o Mantenimiento del Transito (“Temporary Traffic Control
Plans” — TTC) — estrategias y fases para el control del transito durante los trabajos a
realizarse en el proyecto. Los planos deben cumplir con las especificaciones del
“Manual on Uniform Traffic Control Devices for Streets and Highways”, versién mas
reciente, y planos modelos de la ACT.

Operacién del Transito (“Transportation Operations” — TO) — estrategias dirigidas a
reducir los impactos a la operaciéon del transito (por ejemplo: velocidad en la
carretera, sistemas de semaforos, restriccion de movimientos claves, etc.)

Informacién al Publico (“Public Information” — PI) — estrategias de comunicaciéon
para proveerle informacién del proyecto al publico y otras entidades.
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Requisitos Minimos por Clasificacion de Proyectos

Plan para el Manejo del Transito
(TMP)

¥

¢El proyecto es considerado
SI Significativo? NO
(Ver Tabla 2)

TMP incluye estrategias TMP incluye, como
en los componentes de minimo, estrategias en
TTC, TOvy PI el TTCy pueden

considerarse estrategias
en los componentes de
TO vy PI

Determinar Alcance del TMP

Luego de identificar un proyecto como significativo debe considerarse el alcance del
TMP. El mismo dependera de las obras a realizarse, el posible impacto a los conductores
y otros proyectos cercanos al area afectada. De existir otros proyectos en construccién,
disefio o planificacién cercanos al proyecto significativo es recomendable que se
desarrolle un TMP para todos los proyectos. Si esta alternativa no es viable, lo
recomendable es coordinar efectivamente los TMP’s desarrollados por proyecto.

Como parte del alcance pueden considerarse una serie de estrategias preliminares
en los componentes TTC, TO y Pl. Estas estrategias ayudardan a definir posibles
estimados de costo a ser incluidos en el presupuesto del proyecto. Una vez definido el
alcance del proyecto debe desarrollarse el TMP.

Desarrollo del TMP
Para elaborar un TMP es necesario implantar los pasos descritos a continuacion. En

los mismos se requiere el colectar y analizar datos del proyecto con el fin de establecer
estrategias que minimicen los impactos en el flujo vehicular.
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Paso |. Colectar Datos del Proyecto

Durante las fases iniciales del desarrollo del TMP debe evaluarse cada elemento
basico del proyecto, datos del transito y caracteristicas de la zona de construccion.

1. Caracteristicas del Proyecto

3.

VVVYVY

A\

>

Clasificacion de la carretera (primaria, primaria urbana, secundaria, etc.)
Area (urbano o rural)

Limites del proyecto, duracidn, costo y complejidad

Tipo de construccion o trabajo (mantenimiento, rehabilitacidn,
reconstruccién, ensanche, reparacion de puente, etc.)

Tipo de zona de construccién (periodo corto — 1 a 12 horas, periodo
intermedio — 12 horas a 3 dias, periodo largo — mas de 3 dias)

Nivel de conflicto entre el trdnsito y la zona de construccién (cierre
completo de la carretera, cierre parcial, cierre del paseo, reduccion de
carriles, desvios, trabajo de noche, etc.)

Itinerario del proyecto

Datos de Transito y Tiempo de Viaje

VVVYVY

Y V

Volumen

Variaciones en el volumen (por hora, dia, semana o temporada)

% tipos de vehiculos (carros, camiones o autobuses)

Tipos de viajes (trabajo o turistas)

Generadores de transito publicos y privados (escuelas, fdbricas,
dependencias del gobierno, etc.)

Eventos especiales

Impactos por condiciones climatoldgicas (huracanes, inundaciones, etc.)

Caracteristicas de la Zona de Construccion

Y V

YV VYV

Impactos en el nivel de servicio en la carretera y otros componentes
Capacidad (cierres de carriles, reduccion en ancho de carriles,
configuracion de carriles)

Impactos al tiempo de viaje y demora

Impactos econdmicos a los usuarios

Impactos de seguridad vial

Impactos a propiedades publicas y privadas (escuelas, hospitales,
estaciones de bomberos y policia, accesos residenciales y privados, etc.)
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Paso Il. Seleccionar Equipo de Trabajo para el TMP

Para cada TMP de un proyecto significativo, el DTOP organizard un equipo de
trabajo encargado de desarrollar y evaluar la implantaciéon del TMP. En el caso que el
TMP sea desarrollado por un consultor externo, el equipo de trabajo ayudara al
consultor con consejos técnicos en el desarrollo del TMP y evaluara el informe
redactado e implantacién del TMP durante el proyecto.

A través de un grupo multidisciplinario, integrado por personas que se
relacionen directamente con el desarrollo del proyecto, administracién del contrato,
construccion del proyecto, operacién del transito y relaciones publicas, se
desarrollaran los TMP’s. La tabla 3 puede ser considerada como ejemplo, al nombrar
los equipos de trabajos para los TMP’s.

Tabla 3. Posibles Representantes para los Equipos de Trabajo.

Representantes de la agencia (DTOP/ACT):

v" Construccion

v Seguridad Industrial

v Ingenieria de Transito

v Disefio de Carreteras (Interno) o
Gerencia de Disefio (Externo)

v' Autopistas (en Autopistas o Expresos bajo su jurisdiccion)

v" Comunicaciones
v Directoria de Obras Publicas

Representantes Externos:

v" FHWA
v Policia
v' Emergencias Médicas

v Bomberos

v" Agencias de Transportacion Colectiva

v" Municipios

v' Otros (dependiendo la complejidad)

Representantes externos en el equipo de trabajo ayudan a determinar
efectivamente las estrategias que aplicaran en el TMP en los diferentes
componentes.
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Paso lll. Seleccionar Estrategias en los Componentes TTC, TO y PI

El equipo de trabajo desarrollarad el TMP mediante la seleccidn de estrategias en
los componentes de TTC, TO y Pl. Las tablas 4, 5 y 6 presentan como opcién
diferentes estrategias a seguir en los componentes del TMP. La seleccion de
estrategias dependera del costo vs. beneficio asociado a cada una de ellas y las
herramientas de analisis utilizadas por el equipo de trabajo.

Ademads, se deberan realizar simulaciones, mediante programas conocidos
disponibles, que permitan identificar el comportamiento de la zona de construccion
durante las diferentes etapas del proyecto. Este andlisis permitira establecer
medidas de control para largos de cola permitidos que puedan ser medidos durante
la ejecucion del proyecto e identificar la efectividad de las diferentes estrategias.

Preparacion y Evaluacion de Informe del TMP

Una vez seleccionadas las estrategias en los diferentes componentes del TMP es
necesaria la redaccidon de un informe que detalle las mismas. Este informe no tiene un
formato establecido, pero como minimo, debe incluir la siguiente informacién:

1. Descripcidn del proyecto — se incluyen las caracteristicas del proyecto.

2. Objetivos del TMP — se incluyen los objetivos a ser alcanzados en el TMP vy
considerando como referencia la Politica de Movilidad y Seguridad.

3. Estrategias en los componentes TTC, TO y Pl — en secciones separadas se pueden
explicar cada una de las estrategias seleccionadas por el equipo de trabajo.

4. ltinerario de las estrategias — se presenta un itinerario con el tiempo aproximado
de ejecucion para las estrategias.

Si el disefio del proyecto significativo es por consultores externos al DTOP/ACT, es
necesario que el mismo sea evaluado por el Area de Ingenieria de Transito vy
Operaciones de la ACT y la Oficina de Comunicaciones del DTOP, previo a formar parte
de los documentos de contrato.

Implantacion del TMP

Para la implantacién del TMP es necesario que se asigne una persona que se
responsabilice del itinerario preparado en el informe. Es recomendable que esta
persona sea el administrador del proyecto o un representante asignado por éste, en
aquellos que se realizan por medio de subasta o un técnico que represente el DTOP/ACT
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Tabla 4. Posibles Estrategias en el Componente TTC.

Estrategias para el Control del
Transito

Dispositivos para el Control del
Transito

Coordinacion de Proyectos y
Estrategias en la Fase
Contractual

Cierres de carretera:
v Larga duracion (dias,

Dispositivos canalizadores:
v' Drones

semanas, meses) v" Conos
v Corta duracion (periodo que | v Otros
no exceda mas de 20
minutos)
Rutas alternas / desvios Abanderados

Coordinacion de proyectos:

v" Otros proyectos
adyacentes

v Utilidades

v Derecho de via

Cierres de carril, reduccion de

ancho de carriles, cambio en la

alineacidn de la carretera para:

v" Proveer seguridad a los
trabajadores (cierre de carril
0 paseo)

v" Mantener nimero de
carriles (reduccidon o cambio
en alineacion)

Rétulos temporeros:

v" Precaucién

v" Reglamentacion

v" Orientacién / Informacidn

Flechas

Pantallas de mensaje variables
(PCMS)

Operacion de dos direcciones en
un solo carril

Barreras longitudinales
temporeras:

v" Hormigdn

v" Pléstico

v' Acero

Cambio de cuatro carriles a dos
carriles con flujo en ambas
direcciones (“cross-over”

Atenuadores de impacto:

v" Atenuador de camidn (“truck
mounted attenuator”)

v' Atenuadores temporeros

Carriles reversibles

Semdforos temporeros

Cierre o relocalizacion de rampa

Dispositivos de iluminacion

Restricciones en el horario de
trabajo por horas pico u
operacion

Barricadas:
v Barricada Tipo |l
v Barricada Tipo Il

Trabajo en horario nocturno

Oficiales de la policia

Trabajo en fin de semana

Marcado de pavimento
temporero o termopldstico

Mejoras a los accesos de los
negocios o residencias

Mejoras a los accesos o
instalaciones de peatones o
ciclistas

Ojos de gato (placas reflectoras)

Estrategias contractuales:

v" SubastaA+B

v"  Disefio-construccién
(“design-build”)

v" Clausulas de incentivos
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Tabla 5. Posibles Estrategias en el Componente TO.

Manejo de Demanda

Mejoras a Corredor /
Red

Mejoras de Seguridad
Vial

Aplicacion de la Ley y
Manejo de Incidentes

Horario flexible de
trabajo

Revision a coordinacion
de semdforos

Semdforos temporeros

Policias dedicados a zona
de construccion

Carriles de alta
ocupacion ( HOV)

Semdforos temporeros

Barreras longitudinales
temporeras

Incrementar multas de
transito en zona de
construccion

Promover instalaciones
de “park and ride”

Mejoras a intersecciones

Atenuadores de impacto
temporeros

Plan para el manejo de
incidentes

Incentivar viajes en
conjunto (“carpool”)

Restricciones de virajes

lluminacion de
precaucion (“flashing
beacon”)

Rutas de desvio pre-
establecidas

Servicios de guaguas

Restricciones de
estacionamientos

“Rumble strips”

Coordinacion con los
medios de comunicacion

Precios variables en
peajes por hora de
trabajo

Carriles separados para
vehiculos pesados

Reduccion en el limite de
velocidad

Tecnologia ITS (cadmaras,
estaciones de radio,
mensajes variables)

Incentivo a transporte
colectivo

Restricciones de
vehiculos pesados

Cierres de rampas

Semdforos en rampas

Carriles reversibles

Auditorias de sequridad
vial

Largos de Cola permitidos

Tabla 6. Posibles Estrategias en el Componente PI.

Conciencia Publica

Informacion a los Motoristas

Comunicados de prensa

Informacion de transito por TV y radio

Talleres informativos

Pantallas de mensaje variables

Pdgina de Internet (cierres, desvios, etc.)

Rotulos con informacion temporera a los usuarios

Panfletos

Rotulos dindmicos de medir la velocidad

Centros de informacion al publico

HAR)

Estaciones de radio (“Highway advisory radio” —

Campaiias de educacion sobre la sequridad en
zonas de construccion

Centros para el manejo de la transportacion

Coordinacion con los medios,
emergencia, escuelas, negocios, etc.

servicios de

Sistemas de informacion por teléfono 511

Anuncios pagados

la carga

Linea telefonica

Grupos de trabajo en las comunidades

Informacion de rutas de vehiculos pesados para

10
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en aquellos proyectos realizados internamente (Ej. Administracion de Autopistas en la
ACT, en caso que la zona de construccién sea por tareas significativas de
mantenimiento).

La persona responsable debe realizar observaciones y evaluaciones del TMP durante
la implantacidn de las diferentes estrategias, preparar los reportes diarios y coordinar
directamente con las diferentes Oficinas de la agencia segun establecidas en el TMP.
Posibles problemas con el TMP deben resolverse de primera instancia a nivel de la
persona responsable. De no obtenerse resultados a los problemas, es necesario que el
equipo de trabajo del TMP forme parte de la toma de decisiones.

Durante la implantacion del TMP debe observarse un lazo de comunicacion entre las
Areas involucradas. Algunas estrategias del TMP pueden implantarse previo a la
construccidn del proyecto, como por ejemplo: campafias de publicidad en los diferentes
medios, mejoras a los accesos en las zonas de trabajo y/o desvios o rutas alternas.

Evaluacion del TMP

La evaluacién del TMP se realizard mediante el desarrollo de informes diarios con
informacién de transito, incidentes, comentarios del publico, etc. Estos informes podran
ser evaluados por el equipo de trabajo del TMP durante el proceso de construccion.
Durante esta revision el equipo puede realizar reuniones con la persona responsable, de
forma tal, que se discutan los inconvenientes hasta la fecha, posibles cambios al TMP y
proximas estrategias a implantarse en el proyecto.

Para los informes diarios, que serdn preparados por el personal responsable (ver
Apéndice B) se tiene preparado un formato estadndar a seguir en todos los proyectos.
Estos informes diarios tienen como propdsito recopilar la siguiente informacién:

1. Operacidén del Transito
» Impactos al publico con actividades de cierre de carril, paseo o carretera
» Demoras al transito — se observan las causas, distancias, duracién, hora del
dia, localizacion, etc.
» Largos de cola
» Dispositivos para el control del transito — adecuados en términos del tipo,
cantidad, localizacion, etc.

2. Incidentes (Ver Apéndice C)
» Choques — severidad, frecuencia, tiempo de respuesta
» Contratista — accidentes con trabajadores en la zona de construccion,
conflictos entre maquinaria y el transito
» Emergencias climatoldgicas
» Emergencias civiles

11
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3. Comentarios del Publico — positivos y negativos
» Conductores
» Comunidad
» Gobierno municipal
» Policia

4. Observaciones Personales
» Experiencias del proyecto en las diferentes estrategias
> Recomendaciones

Al concluir el proyecto, es importante que la persona responsable junto al equipo de
trabajo del TMP preparen un informe final, donde incluyan los éxitos y fracasos, las
revisiones realizadas al TMP, los comentarios del publico, el costo de implantacién y
recomendaciones con areas a mejorarse. Este informe debe ser discutido con el equipo
de trabajo y contratista para discutir la efectividad de las estrategias utilizadas en las
diferentes fases del proyecto en las zonas de construccion y modificar con esta
experiencia proyectos subsiguientes.

12
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MANTENIMIENTO DE LA POLITICA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
Comité de Zonas de Construccidon

El DTOP asignara un Comité de Zonas de Construccion (Comité) dirigido a observar y
analizar los resultados de la Politica. Este equipo desarrollard y recomendara revisiones
de la Politica. Las Oficinas o Areas de Construccién, Transito, Disefio, Enlace Federal y
Seguridad Industrial de la ACT deben contar con un miembro en este Comité de Zonas
de Construccion. Ademads, pueden incluirse personas de otras oficinas o dependencias
del DTOP/ACT, como Obras Publicas y Administracion de Autopista.

Evaluacion de los procesos y procedimientos envueltos en la implantacion de la
Politica (“Process reviews”)

Cada dos (2) afos el Comité realizara una evaluacién de los procesos vy
procedimientos enfocados en las normas, estdndares, especificaciones y reportes
desarrollados como parte de la implantacién de la Politica. EIl Comité desarrollard un
proceso para llevar a cabo la evaluacidn, siguiendo los pasos a continuacién:

1. Seccién de entrevistas a personal que labora en la implantacion de la Politica,
incluyendo técnicos de las siguientes Areas u Oficinas:

Area de Construccién

Area de Ingenieria de Transito

Oficina de Enlace Federal

Oficina de Seguridad Industrial

Area de Disefio

Oficina de Pruebas de Materiales

Oficina de Comunicaciones

Oficina de Estimados y Subastas

Directoria de Obras Publicas

Area de Administracion de Autopistas

VVVVVVVVYVY

En esta seccidn de preguntas y respuestas se analizardn y evaluaran datos,
informes de administradores, TMP, planos, procesos y especificaciones de varios
proyectos para identificar tendencias y problemas comunes que necesiten ser
atendidos con modificaciones de la Politica.

2. Inspeccidon de campo de dos (2) proyectos significativos de construccién que
estén desarrollandose por la ACT. En estas evaluaciones se entrevistaran a los
administradores, supervisores e inspectores de seguridad de los proyectos sobre
las buenas y pobres experiencias con los TMP. Ademads, se realizard una
inspeccion de campo para observar posibles deficiencias en la zona de
construccidn a ser seifaladas y corregidas durante la visita.
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Reunidn del Comité para discutir los resultados de la evaluacién de procesos y
procedimientos.

Preparacion de informe de la evaluacién con un plan de trabajo a ser
recomendado a la gerencia.
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REQUISITOS DE SEGURIDAD DE LA POLITICA
Programa de Adiestramientos y Seminarios

El objetivo principal de un programa de adiestramiento es proveerles a los
profesionales que laboran en las diferentes fases de una zona de construccién los
conocimientos y destrezas necesarias para el cumplimiento de la Politica. Este programa
ayudard a promover uniformidad en la implantacidn de las estrategias del TMP de
proyecto en proyecto, independientemente el grupo de trabajo que esté involucrado.

Para el desarrollo e implantacion del programa deben considerarse recursos
externos e internos del DTOP/ACT. Entre éstos pueden mencionarse los cursos
disponibles que ofrecen las siguientes entidades:

1. “Federal Highway Administration” (FHWA)

“National Highway Institute” (NHI)

3. “Local Transportation Assistance Program (LTAP) in University of Puerto Rico —
Mayagtiez Campus”

4. “Occupational Safety and Health Administration” (OSHA)

“American Traffic Safety Services Association” (ATSSA)

6. “Institute of Transportation Engineers” (ITE)

g

b

Internamente, personal de la Oficina de Ingenieria de Transito y Oficina de
Seguridad Industrial han desarrollado seminarios sobre los siguientes temas que estan a
la disposicion de toda entidad que lo solicite en la ACT:

1. Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito (MUTCD)
2. Partes de un Mantenimiento de Transito o Plan Temporero para el Control del

Transito
3. Desarrollo e implantacién de TMP’s
4. Abanderado

5. Requisitos de OSHA

El DTOP/ACT mantendra contacto con el personal de la Division de FHWA en Puerto
Rico con el fin de promover un intercambio entre otras divisiones de la FHWA. Este
intercambio es fundamental en la identificacion de buenos ejemplos y resultados a ser
aplicados en el programa de adiestramientos.

Visibilidad de los Trabajadores

El DTOP/ACT requiere que todas las personas involucradas en actividades de la zona
de construccion dentro del derecho de via del Estado lleven como proteccién un chaleco
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de seguridad en cumplimiento con las regulaciones federales. Para estimular la
seguridad en las zonas de construccién, se extiende este requisito a todos los
trabajadores de proyectos de carreteras donde el DTOP/ACT es responsable. El minimo
en la vestimenta debe incluir un chaleco de seguridad Clase Il para actividades de dia y
Clase lll para actividades de noche. Ambas clases de chaleco deben cumplir con los
estandares de la “American National Standards Institute” — ANSI. Ademas, se
recomienda el uso de capacete, calzado de seguridad y cualquier otro aditamento
necesario para la proteccién del empleado segun sea requisito de la “Occupational
Safety & Health Administration” OSHA.

Equipos y Vehiculos de Trabajo

El DTOP/ACT requiere que el Contratista provea medidas de seguridad y de control
de transito para realizar los movimientos de entrada y salida de los vehiculos y/o
equipos de construccion del drea de trabajo a los carriles en uso. Esto tiene que ser
coordinado con el personal administrativo de la Agencia asignado al proyecto. El uso de
atenuadores de impacto para vehiculos (“Truck Mounted Attenuator” — TMA) debe ser
considerado en operaciones movibles y en aquellos lugares donde el espacio de trabajo
es limitado por la seguridad de los usuarios y trabajadores.

Mantenimiento de los Dispositivos de Control de Transito

El DTOP/ACT requiere que el Contratista provea mantenimiento durante la
construccidn a todos los dispositivos de control de transito temporeros. El propdsito del
mantenimiento es proveer visibilidad y/o legibilidad de los dispositivos en todo
momento. Algunos ejemplos son: limpieza, pintura, reflectores y reemplazo de los
mismos.
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. POLICY STATEMENT

The Puerto Rico Department of Transportation and Public Works (PRDTPW) and the
Puerto Rico Highway and Transportation Authority (PRHTA) are committed to provide
an efficient and safe flow of traffic through a highway work zone by developing and
applying transportation management strategies and innovative techniques in the
project delivery process.

. GOALS AND OBIJECTIVES

The following goals and objectives shall be accomplished to provide a safe and traffic
efficient highway work zone:

Goal 1: Design work zones that provide a safe environment for workers and road users

Objective 1:  Provide a design with the safety of the work zone in mind

e Use innovative methods and devices such as: temporary lighting, standard sign
design and brighter sheeting in road signs, positive protection devices, brighter
pavement markings, beacon lights, and changeable message signs.

e Use current Temporary Traffic Control Part of MUTCD, AASHTO Roadside Design
Guide, and AASHTO A Policy on Geometric Design of Highways and Streets.

e Consider all road users (e.g., pedestrians, cyclists, and motorcycles) and identify
effective safety countermeasures to accommodate them in work zone design.

Objective 2:  Use work zone data to improve work zone designs
e Improve method of collecting operational and work zone crash data. Operatlonal
data may include information of incident response time and delay time during
construction or maintenance.
e Develop a process to routinely analyze operational and work zone crash data.

Goal 2: Minimize delays and reduce congestion in work zones

Objective 1:  Utilize innovative technology in work zones
e Provide strategies and technologies to monitor and avoid delays by controlling
elements such as: speed, volume, queue, etc.
e Develop guidelines for the appropriate use of portable changeable message signs
(PCMS) on work zones.

Objective 2: ~ Communicate travel information to road users
e Use media to let road users know about road work and alternate routes.
e Use PCMS to let road users know about work zone conditions and possible
delays.

Page | 1




PUERTO RICO WORK ZONE SAFETY AND MOBILITY POLICY
2015

Objective 3:  Consider the combined impacts with other road projects
e Coordinate internal communication within PRDTPW agencies and areas about
upcoming projects.
e Address impacts on other roads in the network.

Goal 3: Minimize mobility and access impacts to stakeholders

Objective 1:  Improve project coordination
e Formalize coordination process with the emergency services (police, fire, public
and private ambulances), community, and other entities.
e Coordinate with special events.

Objective 2:  Provide adequate access around the work zone
e Provide adequate access to business and/or residences.

e Provide the contractor adequate access to the project.

Goal 4: Reduce Crashes in Work Zones

Objective 1:  Address aggressive driving in work zones
e Enhance and promote effective law enforcement programs in work zones.
e Increase education and training for road users and law enforcement about safety
impacts of aggressive driving.
e Evaluate strategies for aggressive driving including in the current Puerto Rico
Strategic Highway Safety Plan (SHSP).

Objective 2:  Raise public awareness of work zone safety
e Participate in National Work Zone Awareness Week.
e Provide work zone safety information on PRDTPW's website.
e Use public service announcements (PSA) on work zone safety.

Objective 3:  Establish a program for the use of law enforcement in work zones
e Establish an agreement/memorandum of understanding for the use and

payment of law enforcement services on projects.

Goal 5: Continuously improve work zone strategies and procedures

Objective 1:  Conduct work zone process reviews _

e Conduct post construction meetings of several projects in PRHTA five regions
(each Region every other year) to ensure that the provisions on the maintenance
of traffic plans are being implemented.

e Use a work zone safety checklist to ensure that the provisions on the
maintenance of traffic plans are being implemented during construction.
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e Every 2 years, conduct process review to identify potential improvements to
PRDTPW & PRHTA’s Work Zone Policy and procedures.

Objective 2:  Assure appropriate level of knowledge, skills, and abilities for all
responsible parties to manage and evaluate construction zone safety and
mobility

e Require the Contractor to have a trained person responsible for implementing
the TMP and other safety and mobility aspects of the project.

e Require training for traffic control professionals, including PRDTPW and PRHTA
personnel and consultants.

e Update MUTCD supplement and Standard Highway Signs Book supplement
according to their latest editions.

e Review and update PRHTA’s Standard Drawings and Specifications to meet
current Federal regulations and guidelines.

e Develop useful guidelines for the selection and implementation of traffic control
devices, as part of the Work Zone Action Plan between PRHTA and Federal
Highway Administration (FHWA).

Ill. DEFINING SIGNIFICANT PROJECTS

The first step is to determine if a highway project is considered a significant project. A
“Significant” project is one that, alone or in combination with other concurrent projects
nearby, is anticipated to cause sustained work zone impacts to the road users,
businesses, or local communities during construction. Significant projects will receive
additional scrutiny and have additional measures implemented in an effort to reduce
their overall impacts to the greatest extent practical. Significant projects will be
identified during the beginning of the design phase using the following table:

Table 1. Significant Project Criteria (Case A or B)

A. Projects with one or more activities in a location that fulfills all of the
following criteria:
e more than three days
e with either intermittent or continuous lane, ramp or facility closures
e in a roadway with AADT within the project limits = 35,000 vehicles per

day

B. Projects in roadways with AADT within the project limits < 35,000 vehicles
per day, but may have detours or closures that will adversely affect the
traffic operation of a roadway with AADT > 35,000 vehicles per day.
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Note: Stationary or moving work zones, such as green area maintenance, pavement
patching, small traffic sign installation, pavement marking, utilities upgrade,
guardrail/barrier works, and traffic signal system upgrade are not considered significant.

IV. TRANSPORTATION MANAGEMENT PLANS (TMPs) FOR PROJECTS

A TMP lays out a set of coordinated strategies and describes how these strategies will be
used to manage the work zone impacts of a project. Careful considerations of the TMP
should result in minimizing confusion and delays to motorists and pedestrians, as well as
reduce crashes, and provide greater safety to the various parties involved in the project.

For “Significant” projects, the TMPs shall consist of a Temporary Traffic Control (TTC)
plan as well as Transportation Operations (TO) and Public Information (PI) components.

e ATTC plan addresses traffic safety and control through the work zone.

e The TO component addresses sustained operations and management of the
work zone impact area.

e The Pl component addresses communication with road users, area residents and
businesses, appropriate public entities, and other concerned stakeholders, about
a road project, the impacts expected from the project’s work zone, and changing
conditions on the project.

TMP’s for all non-significant projects shall as a minimum consist of a TTC plan and may
include TO and Pl strategies.

Transportation Management Plan
(TMP)
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(See Table 1. Significant Project Criteria) . NO
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V.  DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF THE TMP

TMP development begins during the design phase of the project. Existing project
development processes can provide valuable information to guide TMP development.

Design Phase — Identify the TMP content and compile project material

The project design team begins by compiling available project materials such as:

e Project definition (project scope, roadway and traffic characteristics, other
factors such as public outreach, community information, etc.)

e Construction phasing/staging approaches and plans

e Preliminary work zone management strategies

e Preliminary cost estimates for strategy implementation

The project design team should check with the PRHTA’s Programming Office to see if
additional nearby projects have been added to the Construction Improvement Program
(CIP) and verify if coordination has occurred. A TMP draft report shall be developed
during the 30% plans completion stage.

The design team should work with appropriate technical specialists to develop the best
combination of design, construction staging, and work zone management strategies for
the TMP:

e PS&E shall provide traffic control plan sheets, in the Maintenance of Traffic and
Staging (Project Schedule) section, specific to the phasing of traffic control needs
of the project.

e Every project may include Motorist Awareness System Devices, such as:

v' Portable Changeable Message Signs (PCMS). The primary purpose of PCMS in
work zone traffic control is to advise the driver of unexpected traffic and
routing situations.

v" Highway Advisory Radio (HAR). The HAR can disseminate transportation
information by broadcast radio to travelers.

v" Radar Speed Display Unit (RSDU). The primary purpose of this device is to
make motorists aware of the speed they are traveling so that they adjust to
the work zone regulatory speed. -

v Speed and Law Enforcement Officers. These will monitor the motorists’
speeds and serve as restrainers to aggressive drivers in the work zone.

e For all significant projects, and for other projects as appropriate, transportation
operations (TO) strategies shall be included. Some examples of TO strategies are:
traffic signal retiming, alternate routes, traffic incident management, moveable
traffic barrier, and ITS.
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For all significant projects and for other projects as appropriate, public
information (PI) strategies shall be included. This effort shall be coordinated
between the PRHTA’s Construction Area, PRHTA’s Traffic Engineering Area and
PRDTPW’s Communications Office. Some examples of Pl strategies are: project
information through media, radio, and web page.

A level of service (LOS) review of the work zone area will be done for all projects
to help select the proper design, construction staging, and work zone
management strategies. For significant projects, simulation tools should be used
to conduct the review.

Facilities shall be provided to ensure pedestrian traffic is provided in a safe
manner in the work zone area. Otherwise, alternate pathways should be
provided.

Adequate detours shall be provided, with appropriate signing and other traffic
devices as per the most current MUTCD, when a roadway is closed.

Construction Phase

The construction phase of a project will include the following:

The Contractor and PRHTA shall provide a trained person to ensure that the TMP
and other safety and mobility aspects of the project are implemented. These
persons shall ensure that the Maintenance of Traffic, Staging, and Work Zone
area procedures are enforced at all times.

Project personnel are required to wear high-visibility garments meeting ANSI
Class 2 or 3 standards and other necessary equipment in accordance with the
latest OSHA Work Zone regulations and specifications.

The members of Work Zone Safety and Mobility Committee can schedule field
inspections on PRHTA’s projects to ensure that the provisions on the
maintenance of traffic plans are being implemented.

VI. TRAINING

As part of the implementation of the PRDTPW & PRHTA's Safety and Mobility Work
Zone Policy is important to provide the necessary skills, knowledge and awareness to all
the personnel or individuals involved in a project development and construction. This
will also help to establish uniformity in the implementation of the Policy from project to
project.

It is necessary that technical personnel involved in planning & design, construction,
maintenance and any other personnel, internal or external, that are required to perform
task inside work zone areas have knowledge about the Policy and the work zone
standards, specifications and best practices.
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PRDTPW, PRHTA, public agencies, and private companies may consider available
internal and external resources in the coordination of work zone trainings. Some entities
that have available courses and workshops are:

e Federal Highway Administration (FHWA)

e National Highway Institute (NHI)

e Local Transportation Assistance Program (LTAP) in University of Puerto Rico —
Mayagiliez Campus

e Occupational Safety and Health Administration (OSHA)

e American Traffic Safety Services Association (ATSSA)

e Institute of Transportation Engineers (ITE)

Work zone trainings are intended for an understanding of the rule and its requirements.
Also, the internal resources in the PRDTPW and PRHTA will continuously improve the
work zones trainings to reach others offices and areas that external courses could not
get to. PRDTPW and PRHTA will maintain contact with Puerto Rico FHWA officials in
order to promote the interchange between other FHWA divisions or States officials. This
is a very important part of the training development in order to identify best practices
and apply them to the program. PRDTPW and PRHTA expect from the contractors to
also promote and maintain proper training for their own field personnel. Examples of
this are administrators, foreman, flaggers and others that are required to perform any
task on work zone areas.

VIl.  PROCESS REVIEW
Every 2 years, the Work Zone Safety and Mobility Committee will conduct a process

review to identify potential improvements to PRDTPW & PRHTA’s Work Zone Policy and
procedures. The next process review is schedule for September 2016.
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WORK ZONE SAFETY AND MOBILITY COMMITTEE MEMBERS:
—

LY g »
vy, .

A 70
Savitri Gdadalupe De I_(a Matta
Industrial Safety Office, PRHTA

Carlos Céspedes Gomez, PE
Construction Area, PRHTA

Greadi A Wiiue /ﬁ/g/,%

Brenda Martl'r?f Rivera, @ Irwin Vézquez Pediaza; PE
Design Area, PRHTA Traffic Engineering Area, PRHTA

LT

CandidoCamacho Ayala, PE \an-C. Rivera O\«S, PE

Federal Liaison Office, PRHTA Highway Safety Division) PRHTA

RECCOMMENDED BY:

RO Yadis - Mk 31, 99

Carmen Villar Prahos

Date
Executive Director, PRHTA
VN\ APPROVED BY:
Miguel A. Torres Disrz’, PE Date

Secretary, PRDTPW
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APENDICE B: INFORME DE INSPECCION



Proyecto AC-

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Autoridad de Carreteras y Transportacion
Informe Seguridad en Zonas de Trabajo

Proyectos en Construccién

Fecha

Municipio

A corregir
Urgente

Corregir en 5 dias

[

Contratista

Administrador

Supervisor

Estado del tiempo

Inspector

A. Tréansito Vehicular
¢ Facilidad en el manejo?
Avisos de peligro adecuados?

Rotulos claros y legibles?

L0 O e

Avisos de seguridad legibles?

Comentarios

HRRRERN;

D. Dispositivos Electronicos
Si
Flecha direccional, cumple? |:|
1. Defectuoso (bombillas,etc)
2. Instalados incorrectamente
3. No encienden de noche

Comentarios

00 Le

B  Rotulos fijos, cumplen? |:|

1. Necesita remover o cubrir

2. Necesita limpieza

3. Necesita rotulacion adicional

4. No cumplen con especificaciones
5. Cubierto por vegetacion

Comentarios

Si

oot ie

Si

cumplen? |:|

E. Dronesy conos,
1. Mala transicion
2. Espaciamiento inadecuado
3. Necesitan reemplezar
4. No tienen bandas reflectoras
5. Se necesitan adicionales

Comentarios

JOUote

C Rotulo portables, cumplen? |:|

1. No cumplen con especificaciones
2. Necesitan limpieza
3. No colocados adecuadamente

Comentarios

Si

HRRRERN;

Si
F  Barreras seguridad, cumplen? |:|

1. Necesitan limpieza
2. Instaladas incorrectamente
3. Faltan reflectores

Comentarios

00 Le




G Abanderados (cumplen)
Certificados

Colocados correctamente
Visibles

Equipo adecuado

Senfales correctas

00000 e

Comentarios

uUotle

H Lineas temporeras, cumplen? |:|

1. Remover

2. Reparar

3. Necesitan adicional

4. Mal pintadas o fuera de sitio

Comentarios

Si

HRRRERNRNG

| Miscelaneos

Area segura de trabajar?
Materiales bien utilizados?
Equipo bien utilizado?

Carriles seguros

L0 O e
00 Le

Accidentes
Evidencia de accidentes
Dafios a dispositivos de seguridad

Comentarios

Si

gl
gl

No

Comentarios y recomendaciones

Nombre de inspector

Firma del inspector

Fecha



Instrucciones para llenar el Informe Diario de Seguridad

. Transito vehicular — Verificar como se atraviesa el area de construccion utilizando un
vehiculo de motor.

Rétulos fijos — Indicar si todos los rétulos instalados estdn cumpliendo con las
especificaciones. De no cumplir, se marca la razon por la que no se cumple, y en comentarios
se anota la estacion donde se encuentra el rotulo o los rétulos que estan en incumplimiento.

Rétulos portables — Si hay rétulos portables en uso se marca si cumplen o no con las
especificaciones. Si no cumplen se marca la razon y se escribe el estacionado y la
descripcion del rotulo en incumplimiento. Si no hay rotulos portables anotar en comentarios,
“No aplica”.

. Dispositivos electrénicos — Marcar si cumplen o no. Si no cumplen, marcar la razon, y
anotar estacion.

Drones y conos — Marcar si cumplen o no. Si no cumplen, indicar la razén y anotar la
estacion. Si no estan en uso, mencionar que no aplica.

Barreras de seguridad — Marcar si cumplen o no. Si no cumplen, indicar la razon y anotar la
localizacion de las que no cumplen.

. Abanderados — Si hay abanderados en uso, anotar si estan certificados, si estan ubicados
correctamente y con todo su equipo de seguridad.

. Lineas temporeras — Si hay, indicar si las lineas cumplen. De no cumplir, indicar la razén y
anotar las estaciones.

Miscelaneos — Se contestan las preguntas de esta area con un si 0 no. De haber comentarios
se anotan en el area provista.



ACT-759
(5/14)

Hoja:

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Departamento de Transportacién y Obras Publicas

Autoridad de Carreteras y Transportacion

Reporte de Choque/Incidente en Zonas de Construccion

A. Choque |:|

\ 4

Incidente [ ] Numero Querella de la Policia
(dia/mes/afio)
OSHA (Ley 16 de Numero de AC Fecha.
Seguridad y Salud en Choque/Incidente
el Trabajo de PR)
B.
Municipio Regional ACT PR Interseccién PR
No Interseccion O
Direccion del Transito Interseccion Interseccién O]

Carril Aceleracién/Deceleracion [

Rampa |:|

C. Informacion del Choque/Incidente: Fatal [ ] Herido [] Dafio a la Propiedad []

Hora: AM[] pm[]
_________ e

"L i_.'l'l'l'r-ll-Tll EE NS EEEEEEN g A n
— Ll 1117
Choques/Incidentes | Zona de Advertencia Zonja Zona Zona Zona
Antes de la zona de Adelantada Transicion Amortiguamiento Trabajo Terminacidn
construccion ] ] ] ] ]

D. Configuracidn Zona de Construccidn:

Cierre Carril Derecho ] Cambio de Alineacidn (Shift) ] Rampa ]
Cierre Carril Izquierdo |:| Operacion de Abanderado |:| Desvio |:|
Cierre Carril Central [] Operacidon Movible [] Cierre de Paseo []

Otro |:|

E. Informacidon Zona de Construccion:

Numero de Carriles Abiertos: Numero de Carriles

Ancho de Carril/Paseo: Longitud de Zona de Construccién

Trabajadores en el Lugar []

Trabajadores Protegidos por Barreras/Drones |:| Barreras/Drones en el Lugar |:|
Velocidad Limite: Reduccién de Velocidad:

F. Informacién Carreteras:

Clima: Condicién Pavimento:
Geometria:
A Nivel |:| Curva Horizontal |:| Curva Vertical |:| Combinacién de Curvas |:|

INSTRUCCIONES: Este formulario debera ser completado y devuelto a la Oficina de Seguridad Industrial (Tel: (787) 721-8787, extensiones-2339/2340 vy Fax: (787)
721-3230) dentro de las 24 horas siguientes de haber ocurrido el evento. Deben proveerse fotos y documentacion adicional sobre el choque o accidente,
incluyendo querella de la policia (si aplica) y narrativo de la situacién que incorpore elementos no mencionados en este reporte. Si no esta disponible la
informacion sobre la querella al momento de completar este informe, se procedera a enviar la informacidn a nuestra Oficina tan pronto se obtenga la misma.



ACT-759
(5/14)

Hoja:

G. Marque con una (X) la alternativa que mas se asemeje al area donde ocurrid el choque/incidente en el proyecto y en el
mismo, realizar un croquis en el cual se aprecie la situacidn. (Ejemplo: rotulacién, dispositivos de seguridad, equipo en el
area, ubicacion de los vehiculos, entre otros.)

[] [] []

INSTRUCCIONES: Este formulario debera ser completado y devuelto a la Oficina de Seguridad Industrial (Tel: (787) 721-8787, extensiones-2339/2340y Fax: (787)
721-3230) dentro de las 24 horas siguientes de haber ocurrido el evento. Deben proveerse fotos y documentacién adicional sobre el choque o accidente,
incluyendo querella de la policia (si aplica) y narrativo de la situaciéon que incorpore elementos no mencionados en este reporte. Si no esta disponible la
informacion sobre la querella al momento de completar este informe, se procedera a enviar la informacién a nuestra Oficina tan pronto se obtenga la misma.



ACT-759
(5/14)

Hoja:

H. Explique como ocurrié el choque/incidente:

Otras Observaciones:

I Reportado por: Firma:
Titulo: Fecha:
Ndmero de Teléfono: Nombre del Policia:
Administrador de Proyecto: Supervisor:

INSTRUCCIONES: Este formulario debera ser completado y devuelto a la Oficina de Seguridad Industrial (Tel: (787) 721-8787, extensiones-2339/2340 vy Fax: (787)
721-3230) dentro de las 24 horas siguientes de haber ocurrido el evento. Deben proveerse fotos y documentacion adicional sobre el choque o accidente,
incluyendo querella de la policia (si aplica) y narrativo de la situacién que incorpore elementos no mencionados en este reporte. Si no esta disponible la
informacion sobre la querella al momento de completar este informe, se procedera a enviar la informacidn a nuestra Oficina tan pronto se obtenga la misma.
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